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 بسمه تعالي
 12/10/1385: تاريخ

 مشكلات فراروي سيستم بانكي
 

بانكداري اسلامي در آغاز با حضور مؤسسات و شركتهايي كه از دريافت و پرداخت بهره به 

گذاري و يا حتي  هاي سرمايه ورزيدند و صرفاً به منظور تأمين مالي طرح هر شكل ممكن امتناع مي

اين اتفاق حدوداً در اواسط قرن بيستم در تعداد معدودي از . ادنياز مشتريان، پا به عرصه وجود نه

گذاران بر اساس سهيم بودن  در اين عرصه رابطه ميان بانك و سپرده. كشورهاي اسلامي رخ داد

آوري شده از  هاي جمع هاي تجاري و مالي كه از محل سرمايه گذار در منافع ناشي از فعاليت سپرده

هاي متعددي نيز براي كسب  در اين ميان راه. گيرد شود، شكل مي ميهاي مشتريان انجام  سپرده

و از اين طريق بانكداري اسلامي در . درآمد وجود دارد كه از جمله آن مشاركت و مضاربه است

حل جايگزين مناسب و  الملل توانسته است به عنوان يك راه طول مدت فعاليت خود در سطح بين

 .مطرح شود) ربوي( بانكداري سنتي منطبق با اصول اخلاقي در كنار

در جمهوري اسلامي ايران نيز بدنبال پيروزي شكوهمند انقلاب اسلامي، در شهريور ماه 

سال يكهزار و سيصد و شصت و دو قانون عمليات بانكي بدون ربا در مجلس شوراي اسلامي ايران 

ري ربوي رايج در قبل از حذف ربا از عمليات بانكي در واقع نفي نظام بانكدا. به تصويب رسيد

نمود كه  و اين نوع بانكداري روشي را مطرح مي. انقلاب و پيدايش بانكداري بدون ربا در ايران بود

اكنون پس از گذشت حدود بيست و يك سال  اما هم. گرديد لزوماً بايد با موازين اسلامي منطبق مي

قابتي بانكها، ضعف شديد در تجهيز و از اجراي قانون مزبور به دليل مشكلات ناشي از شرايط غيرر

تخصيص بهينه منابع، ناتواني در ارائه خدمات مورد انتظار و شايسته به جامعه، ضعف در حركت به 

ها و ابزارها، عدم شفافيت در عملكرد مالي، قبول و اجراي تحميلي  سوي نوآوري و نوسازي روش

هاي  دم پاسخگويي به نيازها و خواستهگذاران، ع هاي تكليفي، عدم تأمين منافع سپرده تبصره

مشتريان، كاهش انگيزه نيروي انساني و ناتواني در جذب نيروهاي كارآمد و خبره، بروز 
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هاي مالي، نظام بانكي ما نتوانسته تمام و كمال در خدمت اقتصاد و كشور باشد و  اختلاس

 .هاي مقرر در قانون اساسي را محقق سازد هدف

 نظام بانكي در اقتصاد ايران نشانگر آن است كه طي بيست و يك بطوريكه وضعيت كنوني

سال گذشته در مجموع سهم ارزش افزوده سيستم بانكي از توليد ناخالص داخلي كشور روندي 

كه اين امر به معني تضعيف جايگاه آن در اقتصاد ملي )  پيوست1جدول (نزولي را طي نموده است 

ند كه اقتصاد ملي طي سالهاي گذشته از يك بازار پولي ده مطالعات نشان مي. شود تعبير مي

كارآمد و پويا براي تجهيز و تخصيص بهينه منابع به منظور نيل به ثبات مالي و تأمين نيازهاي 

 .هاي اقتصادي به ويژه بخش واقعي اقتصاد محروم بوده است بخش

موارد مهم و دخيل در شود تا با اشاره به برخي از موانع و  در ادامه اين نوشتار سعي مي

ها را در كل اقتصاد نشان  كيفيت فعاليت و بطور كلي كارآيي بانكها، ميزان اهميت اين نارسايي

دهيم، ضمن آنكه بايد اذعان نمودن بسياري از موانع موجود در نظام بانكي كشور با تمهيدات 

هماهنگ با ساير ) دهاصلاح ش(نظران قابل رفع و جبران است و نظام بانكي  انديشمندانه صاحب

هاي اقتصادي در سطح كلان اقتصاد از طريق افزايش توليد ناخالص ملي به رشد و توسعه  بخش

 .كشور كمك شاياني نمايد

 موانع نظام بانكي در رسيدن به اهداف
موانع كلان نظام بانكي كشور كه بخش پولي اقتصاد كشور را در رسيدن به اهداف و 

 : باشد  بشرح ذيل ميعمدتاًنمايد  مواجه ميرسالت اصلي خود با مشكل 
   موانع ساختاري نظام بانكي-1
  شكل سازماني بانكها-2
 گذاري  تركيب هيأت مديره بانكها و مأموريت سياست-3
  پيچيدگي و نارسائي مقررات حاكم بر سيستم بانكي-4
  نارسائي در بخش عمليات بانكداري-5
 ن اقتصادي نارسائي از ديد مشتريان و فعالا-6
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  اختلاف ديدگاه فقها-7

 : موانع ساختاري نظام بانكي-1
  ملي شدن سيستم -1-1

بعد از پيروزي انقلاب اسلامي ايران با توجه به شرايط اقتصادي و بحراني آن دوره و 
هاي توليدي كشور و تضمين  هاي ملي و بكار انداختن چرخ حفظ حقوق و سرمايه«به منظور 

 و با توجه به» زهاي مردم در بانكهااندا ها و پس سپرده
 ها به خارج  انتقال غيرمشروع سرمايه-
  نقش اساسي بانكها در اقتصاد كشور-
  مديون بودن بانكها به دولت و احتياج آنها به سرپرستي دولت-
  لزوم هماهنگي فعاليت بانكها با ساير سازمانهاي كشور-
  و انتفاعي اسلامي لزوم سوق دادن فعاليت بانكها در جهت اداري-

 .اعلام گرديد» ملي«كليه بانكها 
دولتي «به » ملي شدن«، انتقال مديريت بانكها به دولتليكن در عمل بدليل 

 . انجاميد»شدن
از يك سو و مديريت از » مالكيت«خط فاصلي بين : در اين رابطه بايد توجه داشت

بايد پنداشت كه انتقال ن» ملي شدن«به ديگر سخن، در مقولة . سوي ديگر وجود دارد
لازم و ملزوم يكديگرند و با اين برداشت مفهوم ملي شدن را با » مديريت«و » مالكيت«

هم زمان » موضوع ملي شدن«انتقال مالكيت بعبارت ديگر . دولتي شدن مترداف دانست
 دولتي .است نه ملي شدن» دولتي شدن«از مصاديق  آن به دولت با انتقال مديريت

 و معضلاتي را كه ساير دستگاهها و سازمانهاي دولتي با آن بدليل ماهيت شدن مشكلات
را به بانكها . . .  باشند اعم از عدم كارايي، افزايش بوركراسي و  دولتي بودن درگير آن مي

 .تحميل نمود
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  شكل سازماني بانكها-2
بانكها پيامدهايي داشته كه يكي از آنها » دولتي شدن«به مفهوم » ملي شدن«

 براي كل بانكهاي بعنوان نهاد سياستگذاريتعيين يك مجمع عمومي و يك شوراي عالي 
 :باشد فعال كشور با تركيب زير مي

رئيس (وزير امور اقتصاد و دارائي متشكل از : كيب مجمع عمومي بانكهاتر
 وزير صنايع و معادن، وزير بازرگاني، وزير جهاد كشاورزي، وزير مسكن و ،)مجمع

 .باشد ريزي كشور مي  زير تعاون، معاون رئيس جمهور و رئيس مديريت و برنامهشهرسازي، و
 ،)رئيس شورا(رئيس كل بانك مركزي  متشكل از :تركيب شوراي عالي بانكها

هاي امور اقتصادي و دارائي، صنايع و   نمايندگان وزارتخانهمدير عامل بانك ملي ايران،
ريزي    شهرسازي، معاون سازمان مديريت و برنامهمعادن، بازرگاني، جهاد كشاورزي، مسكن و 

 .كشور و معاون وزارت تعاون
 تغيير ساختار اقتصادي كشورتوجيه اين تركيب در شرايط زماني تصويب بعلت 

 ليكن در شرايط فعلي بدنبال آن جنگ تحميلي هشت ساله، منطقي،و ) بسمت تمركز(
باشد چرا كه اين ساختار سازماني   ميگيري كنوني اقتصاد بشدت قابل تأمل جهتو با 

 :آثار منفي ذيل را در پي داشته است
تمايل ) دولتي( تجربه دو دهه بانكداري دولتي نشان داد كه ساختار بانكها -1-2

 كه از اهم آفريني افزايش كارايي و كارچنداني به ايجاد انگيزه و رقابت و بدنبال آن 
تمايل ناشي از ذات و جوهره اين عدم . نمايند نميباشد، ابراز  شرايط بهبود نظام بانكي مي

و در واقع » ملي شدن« و در بانكها بدليل ماهيت مؤسسات و سازمانهاي دولتي است
گيري صد در صد دولتي  و سياستگذاري توسط نهادهاي تصميم» دولتي شدن«بدليل 

 .باشد مي) مجمع عمومي و شوراي عالي بانكها(
نه در ) الحساب بصورت علي(گذاران  ر سپرده تعيين سود مورد انتظا-2-2

و نه مورد علاقه و ) فعاليت اقتصادي(راستاي فعاليت و ماهيت بانكداري بعنوان 
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 .باشد گذاران مي منطبق بر خصلت ريسك گريزي سپرده
چرا كه بدليل داشتن ماهيت دولتي و اولويت دادن به طرحهاي اجتماعي و عمراني 

ادي و داراي بازده منطقي، عملاً تسهيلات كم بازده به سيستم در مقايسه با طرحهاي اقتص
بانكي تحميل شده و اين نظام را در رابطه با پرداخت سود منطقي و مناسب در پايان دوره 

 .سازد با مشكل جدي مواجه مي) گذاري به صاحبان حسابهاي سپرده(
 به نفع  تركيب اعضاء مجمع عمومي و شوراي عالي مشترك بانكها عمدتاً-3-2

بعبارت ديگر تركيب اعضاء نهاد . مقامات مالي و دولتي است تا مقامات پولي و بانكي
اين موضوع . باشد گيري در مسائل پولي كشور بيشتر از مقامات مالي و دولت مي تصميم

اولاً بدليل عدم دارا بودن تخصص پولي و بانكي و ثانياً ) دولتي(گردد كه اعضاء  موجب مي
بعضاً حفظ منافع سازمان متبوع خود را به منافع ) آگاهانه يا ناآگاهانه(ودن نگر ب بخشي

 .گيري نمايند كلان كشور ترجيح داده و تصميم
اي از مقررات تصويب شده در مجمع عمومي بانكها از  همچنين بايد يادآور شد پاره

 تمامي نامه مشترك استخدامي كاركنان بانكهاي كشور كه سرنوشت كاركنان جمله آئين
رقم زده است، » استاندارد«اي يكنواخت و به اصطلاح  بانكهاي تجاري و تخصصي را به گونه

سازد كه عمدتاً از ساختار دولتي بانكها  هايي همراه مي ها و نارسايي در جريان عمل با كاستي
 .گيرد نشأت مي
نامه با  شفاف نبودن رسالت بانكها و منطبق نبودن مأموريت آنها در متن اساس-4-2

گير از اين مؤسسات دارند موجب گرديده كه حيطة  انتظاراتي كه مراجع و نهادهاي تصميم
فعاليت و ساختار سازماني بانكها از لحاظ تجاري و تخصصي بودن، خرد و كلان، پولي يا 

بودن نامشخص گردد و در نتيجه اين امر عامل گرديده تا بانكها از ) گذاري سرمايه(مالي 
محروم ) از لحاظ ساختار و پرورش نيروهاي متخصص(سيم كار و تخصصي شدن مزاياي تق

 .باشند
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  هيأت مديره بانكها و وظيفه سياستگذاري -3
 است كه دار وظايفي شوراي عالي بانكها عمدتاً عهدهدر حال حاضر، 

 و هيأت مديره بانكها بايد به مرحله اجرا درآيد مي هيأت مديره بانكالاصول توسط  علي
ايفاي  مديرعامل و رئيس هيئت مديره بانك، معاون اجرايي عنوان هيأت عامل و يا به

 .نمايند وظيفه مي
بعبارت ديگر مجمع عمومي و شوراي عالي بانكها ظاهراً وظيفه تعيين راهبردهاي 

ايجاد شرايط و ضوابط تقريباً كلان و اصلي سيستم بانكي كشور را بعهده دارند لكن، 
بانكها و پرداختن به جزئيات توسط مجمع شوراي عالي بانكها به مشابه براي كليه 

 .اند اين معني است كه آنها به ميزان زيادي از فلسفه وجودي خود دور شده

  پيچيدگي و نارسائي مقررات حاكم بر سيستم بانكي-4
 :توان بررسي نمود اين معضل را در دو بخش مي

 بانكي تشتت قوانين و مقررات ناظر بر سيستم -1-4
اي است كه در  پراكندگي قوانين و مقررات مربوط به سيستم بانكي نخستين مسئله

قوانين و مقررات ناظر بر سيستم . نمايد  توجه مينبود يك مجموعه مدون بانكي جلب
 :بانكي كشور به ترتيب تاريخ تصويب عبارتند از

 ي مجلس شوراي مل1351 تيرماه 18 قانون پولي و بانكي كشور مصوب -
  شوراي انقلاب17/3/1358 قانون ملي شدن بانكها مصوب -
  شوراي انقلاب3/7/1358 لايحه قانوني اداره امور بانكها مصوب -
  مجمع عمومي بانكها28/9/1358 طرح ادغام بانكها مصوب -
 به تصويب مجلس شوراي 8/6/62 قانون عمليات بانكي بدون ربا كه در تاريخ -

 . به تأئيد شوراي اسلامي نگهبان قانون اساسي رسيده است10/6/62اسلامي و در تاريخ 
 تعداد زيادي مصوبات مراجع ديگر از جملهعلاوه بر قوانين و مقررات فوق 

ساله و قوانين  هاي پنج شوراي پول و اعتبار، مجمع عمومي بانكها، مصوبات قوانين برنامه
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ي و بانكي به اين مجموعه بايد افزوده بودجه سالانه و هيأت دولت نيز در ارتباط با مسائل پول
 .شوند

 هاي قوانين ناظر بر سيستم بانكي ها و ناهماهنگي  نارسائي-2-4
 عملاً نخستين قانون جامع پولي و بانكي 1351قانون پولي و بانكي مصوب تير ماه 

از انسجام بيشتري ) پولي و بانكي (1339است كه در مقايسه با قانون مصوب خرداد 
باشد بطوريكه در اين قانون بسياري از اموري كه سابقاً از اختيارات شوراي پول  ر ميبرخوردا

 .و اعتبار بوده است در حيطه فعاليت بانك مركزي منظور گرديد
 به تصويب مجلس شوراي 8/6/62در تاريخ » قانون عمليات بانكداري بدون ربا«

رار گرفت، كليات اين لايحه را  مورد تأييد شوراي نگهبان ق10/6/82اسلامي و در تاريخ 
 :توان از نظر تدوين بصورت ذيل مورد نقد قرار داد مي

 در جمهوري نظام بانكي براي اين قانون اهداف و وظايفي را، 2 و 1 در موارد -
 . مربوط مي شودبانك مركزيشمارد كه اصولاً به  اسلامي ايران بر مي

ها و انجام عمليات  هداري حساب در ارتباط با وظايف بانك مركزي نسبت به نگ-
بانكي دولت و موسسات وابسته به دولت، برخي نهادها و موسسات عمومي مانند بنياد 

داراي ابهام » غيردولتي«مستضعفان و جانبازان، از نظر شمول و يا عدم شمول بدليل عنوان 
 .باشد مي

 ي بدون ربا  عقد اسلامي در متن قانون بانكدار8 ابزار در قالب 14 از مجموع -
) گذاري مستقيم مشاركت حقوقي و سرمايه (دو ابزار و ابزار در ارتباط با قانون مدني 12

 است و اين مطلب لزوم تسلط بانكداران را به هر دو قانون در ارتباط با قانون تجارت
 .نمايد ايجاب مي
هاي   واژهشناسي نيز ايراداتي بر قانون وارد است چرا كه بدليل وجود  از لحاظ واژه-

 سال از اجراي قانون اين ابهامات 20غيرشفاف ابهاماتي وجود دارد كه بعد از گذشت بيش از 
ربا، بهره (ها  نظران، در رابطه با اين واژه هاي مختلف صاحب برطرف نشده است و در نشست
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 .نظرات مختلفي را ارائه مي دهند) …و
انون اداره امور بانكها، بدليل تدوين و  اساسنامه بانكها به رغم متأثر بودن از لايحه ق-
قبل از وضع قانون بانكداري بدون ربا از لحاظ محتوايي مطابق بر روح و ) اساسنامه(تصويب 

اي مؤثر براي تحقق اهداف موردنظر آن  تواند به عنوان وسيله مفاد قانون مذكور نبوده و نمي
 .قانون ايفاي نقش نمايد

 نكداري نارسائي در بخش عمليات با-5
  تعدد ابزار مالي-1-5

ها را با   برنامه كار و فعاليت بانك عقد اسلامي،8چهارده ابزار مالي در قالب 
 مضاربه -2الحسنه اعطايي   قرض-1(مشكل مواجه ساخته است، تعدد و تنوع اين تسهيلات 

 فروش اقساطي مواد -6گذاري مستقيم   سرمايه-5 مشاركت حقوقي -4 مشاركت مدني -3
 اجاره به شرط تمليك -9 فروش اقساطي مسكن -8 فروش اقساطي وسايل لازم -7ليه او

، موجب شده است كه ) مساقات-14 مزارعه -13 خريد دين -12 جعاله -11 سلف -10
مدت تمركز يافته  ها، عمدتاً در تسهيلات كوتاه توزيع فراواني تسهيلات بانكي از محل سپرده

تجربه مالزي نيز اين را . (اري و بازرگاني به كار گرفته شودو به بيان ديگر در معاملات تج
توان در عدم آشنايي و احاطه كامل كاركنان بانك با عقود  علت اين امر را مي) دهد نشان مي

بيني شده در قانون و نيز سادگي و سودآور بودن اين معاملات تجاري و بازرگاني از  پيش
 .دانست) ير تسهيلات اعطايي بانكينسبت به سا(جهت تمديد و جريمه تأخير 

  ماهيت عمليات-2-5
دهد كه همواره بعد از اجرايي شدن قانون بانكداري بدون ربا  آمار و ارقام نشان مي

بانكها ) بازار سرمايه(گذاري  بدليل كمبود پرسنل متخصص و آشنا به امور توليدي و سرمايه
نظير فروش اقساطي و مضاربه ) يمعاملات(اي   را بيشتر در عقود مبادلهعمليات خود

 .اند  نمودهمتمركز
 )تكليفي( تسهيلات دستوري -3-5
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هاي مصوب  هاي حمايتي و در قالب تبصره  با اعمال سياست1359دولت از سال 
مندرج در قوانين بودجه كشور، نظام بانكي را به پرداخت ميلياردها ريال تسهيلات به 

 .لف نمودهاي اقتصادي مك طرحهاي مختلف در بخش
بانكها را تحت تأثير قرار داده و از » منابع آزاد«هاي ياد شده  بطوريكه اجراي تبصره

آنجائيكه اين تسهيلات جهت تأمين سرمايه ثابت و اجراي طرحها به صورت بلندمدت در 
كه عمدتاً داراي مدت (گيرد، در مقايسه با تسهيلات آزاد  اختيار متقاضيان قرار مي

از كنترل و دسترسي بانك خارج شده و بازيافت مبالغ ) باشند مدت مي هبازپرداخت كوتا
تخصيص يافته توسط بانكها و وصول مطالبات معوق جز با صرف هزينه و زمان زياد 

گذاران اين زيان  پذير نخواهد بود و بدليل وكيل بودن بانكها در بكارگيري منابع سپرده امكان
گذاران تحميل  به سپرده) سهيلات در اختيار بانكهانسبت به ت(ناشي از تسهيلات تكليفي 

فصل اول قانون بانكداري بدون ربا تحت عنوان ) 1(شده و اين موضوع با نص صريح ماده 
 .باشد در تعارض مي» استقرار نظام پولي و اعتباري بر مبناي حق و عدل«

 :باشد آثار پرداخت تسهيلات تكليفي طي ساليان متمادي به اختصار بشرح ذيل مي
توان پرداخت يارانه به روش غيرمستقيم   پرداخت تسهيلات تكليفي را مي-1-3-5

كننده يارانه را  باشد چرا كه كارايي واقعي شركتهاي دريافت دانست كه روش غير كارا مي
در صورتي كه اگر تسهيلات بانكي با شرايط و نرخ . دهد بصورت غيرشفاف و پنهان نشان مي

و نه از حق و حقوق (ركتها پرداخت شود و دولت از طريق بودجه سود عادي به اين ش
بخشي از اين نرخ سود را بصورت يارانه مستقيم به شركتها پرداخت نمايد ) گذاران سپرده

بايست  ميزان استفاده هر شركت و واحد اقتصادي از يارانه بصورت شفاف مشخص شده و مي
 .در مقابل دولت پاسخگو باشد

تسهيلات تكليفي به شركتهاي دولتي مغاير با يكي از اهداف  پرداخت -2-3-5
 .باشد مي» سازي مبني بر خصوصي«استراتژيك اعلام شده دولت 

هاي  هاي مردم تحت عنوان سپرده  چرا كه از يك طرف منابع بانكها از محل سپرده
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 شود و از طرف ديگر با تحميل تسهيلات قانوني توسط بانك مركزي مسدود و محدود مي
وارد بازار ) از كل اقتصاد كشور% 80نزديك به (تكليفي دولت با حجم زياد اقتصادي خود 

 .نمايد تسهيلات بانكي شده و مقدار منابع بانكي در اختيار بخش خصوصي را محدود مي
 سومين اثر تسهيلات تكليفي و پرداخت تسهيلات بعنوان يارانه -3-3-5

چرا كه بدنبال كسر . باشد دآوري بانكها ميغيرمستقيم توسط سيستم بانكي، كاهش سو
تر و  با نرخ سود پايين(ذخيره سپرده قانوني نزد بانك مركزي و پرداخت تسهيلات تكليفي 

باشند كه به  هاي مردم بانكها ملزم مي از محل سپرده) نسبت مطالبات معوق بالاتر
 الحساب پرداخت علينرخ سود % 17معادل ) بلندمدت(ساله  گذاري پنج هاي سرمايه سپرده
بدينوسيله سوددهي بانكها بشدت تحت فشار قرار گرفته و حتي ممكن است در . نمايند

هاي  اين سوددهي پايين بنوبة خود نسبت. مواردي اين سوددهي تبديل به ضرر و زيان شود
سيستم بانكي كه ملاك و . . .) نسبت بازدهي دارائي و نسبت بازدهي سرمايه و (عملكرد 

. دهد باشد را تحت تأثير قرار داده و كاهش مي المللي مي ه بينبندي در صحن معيار رتبه
المللي مبادله و معامله  بطوريكه اگر يك بانك فعال ايراني تمايلي داشته باشد با بانكهاي بين

يا (و اين كاهش سوددهي . باشد نمايد اولين قدم اعلام صورتهاي مالي و نسبتهاي مالي مي
سهيلات تكليفي، اعتبار بانك را شديداً دچار تزلزل نموده و ناشي از اعطاء ت) سوددهي منفي

 .دهد المللي كاهش مي امكان فعاليت بانكها را در سطح بين
 اين شيوه پرداخت تسهيلات تكليفي با بانكداري متداول در سطح -4-3-5

باشد چرا كه در بانكداري رايج، نرخ سود بانكي با افزايش مدت  المللي در تعارض مي بين
يابد لكن تسهيلات تكليفي  افزايش مي) بدليل افزايش ريسك اعتباري(ازپرداخت تسهيلات ب

رغم بلندمدت بودن بدليل سياستهاي حمايتي دولت دارائي نرخ سود كمتري نسبت به  علي
به بازار ) سرمايه(توان در تحميل وظايف بازار مالي  اين امر را مي. باشند ساير تسهيلات مي

 .جستجو نمود) بانكها(پولي 
  نارسائي شيوه كنوني حسابداري در سيستم بانكي-4-5
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علي رغم تجربه بيش از بيست ساله كشور در اجراي قانون بانكداري بدون ربا بحث 
به عنوان مثال . جدي در رابطه با تأثير اين قانون بر شيوه حسابداري صورت نگرفته است

به خريداري مي شود، دارايي خريداري شده هنگامي كه كالايي با استفاده از تسهيلات مضار
شود و اين در حالي  متعلق به بانك است، لذا قبل از فروش به عنوان دارايي در بانك ثبت مي

كنند  ها نيز آن را به عنوان موجودي در صورت مالي خود اعلام مي است كه در مقابل، شركت
همچنين منظور نمودن . نمايداين روش بدليل عدم صحت، پيامدهاي نامطلوب را ايجاد مي 

باشند تحت عنوان و سرفصل بدهيها در صورتهاي  دار كه موضوع وكالت مي هاي مدت سپرده
 .مالي مورد ابهام مي باشد

گذاري بدليل ماهيت حساب بانك در  هاي سرمايه چرا كه در اين نوع سپرده
ه با عقد وكالت به باشد و مالكيت وجو بكارگيري اين منبع وكيل صاحبان حساب سپرده مي

لازمة (ها در بخش بدهي بانكي  گردد و بنابراين منظور كردن اين سپرده بانك منتقل نمي
 .رسد منطقي بنظر نمي) باشد بدهي رابطة داين و مديون بودن و موضوع قرض مي

رغم تدوين و اجرا بانكداري بدون ربا در كشور بدليل عدم آموزش و  همچنين علي
 مناسب شاهد بكارگيري روشهاي ربوي حسابداري در شركتهاي طرف )فرهنگ(بسترسازي 

بطوريكه اين تسهيلات . باشيم كنندگان تسهيلات بصورت رسمي مي و استفاده) عقد(قرارداد 
گيرندگان سهم سود بانك ناشي از بكارگيري تسهيلات را تحت عنوان هزينه بهره در 

وزارت امور اقتصادي و دارائي نيز اين نمايند و بخش سياستهاي  صورتهاي مالي منظور مي
و به اين شيوه حسابداري جنبة رسميت . آورد هاي قابل قبول بشمار مي هزينه را جز هزينه

توان گفت كه نظام پولي كشور بر بانكداري بدون ربا استوار  بعبارت ديگر مي. بخشيده است
هاي بازار و نرخ  اساس مكانيزمتفكر حاكم بر ) بازار كالا(گرديده ولي در بخش واقعي اقتصاد 

 .باشد بهره مي
  عدم شفافيت-5-5

سهم بانك و تعداد بسياري از (بدليل استفاده از عنوان مشاع در بكارگيري منابع 
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ها و طرحهاي مختلف، محاسبات مربوط به  و همچنين موارد مصارف در پروژه) گذاران سپرده
چرا كه منابع . باشد يت لازم برخوردار نميگذاران و سهم سود بانك از شفاف سهم سود سپرده

طبق قانون به منابع وكالتي و مالكانه تقسيم و تفكيك گرديده ولي اين دو منابع بصورت 
مشاع مورد استفاده قرار گرفته و بدليل اعمال دستورات دولت كه در پي منافع اجتماعي 

ي منابع در طرحهايي كه باشد و نيز تحميل تسهيلات تكليفي و بكارگير مي) وظايف دولت(
باشد بازده كل منابع كاهش يافته و  بيني مي از ابتدا بازده اقتصادي كمي براي آنان قابل پيش

بدليل محاسبات غيرشفاف سهم سود ، رعايت حقوق صاحبان سپرده با ترديد همراه 
 .باشد مي

  نارسائي بخش پولي از ديد اقتصاددانان-6
ن بدليل اينكه نظام بانكي بر اساس سازوكار ربوي تا قبل از انقلاب اسلامي ايرا

پس از پيروزي . دانستند گذاري شده بود، سيستم بانكي راعامل اصلي انباشت سرمايه مي پايه
عنصري معارض با عدالت  بعنوان انباشت سرمايهانقلاب اسلامي و با اين تفكر كه 

كاركرد نظام  و مديريت و مالكيت سرمايه توسط بخش خصوصي تداوم اجتماعي
باشد، قانون بانكداري بدون ربا به منظور حذف ربا و سلب مديريت و مالكيت  داري مي سرمايه

براي . اي نوشته شد كه هر دو نقيصه را برطرف نمايد سرمايه از بخش خصوصي به گونه
بعنوان مكانيزم و (حذف ربا، اين عامل دقيقاً مترادف بهره معرفي و بدنبال آن بهره 

حذف ) بازار رسمي( از سيستم بانكي رفتار سوداگرانه و )ر اصلي بازار پوليسازوكا
، و ملزم نمودن سيستم دولتي نمودن سيستم بانكيو در اصل با » ملي«و با . گرديد

هاي اعتباري و مصوبات هيأت وزيران و قرار دادن قدرت  بانكي به اجراي سياست
هاي  گذاري، نرخ هاي مختلف سرمايه ين رشتهتر از قبيل تعي هاي جزئي گيري در حوزه تصميم

در اختيار . . . ها، تعيين انواع و ميزان حداقل كارمزد بانكي و  سود تسهيلات و سپرده
در اختيار داشتن مالكيت (نهادهاي خارج از بانكهاي عامل سعي در برطرف كردن ايراد دوم 

 .گرديد) و مديريت سرمايه توسط بخش خصوصي
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دام و بعبارتي ويژگي سيستم بانكي بدون ربا از لحاظ برخي از نتيجه اين دو اق
توان حذف بازار پولي و سرمايه به عنوان دو بازار در سطح اقتصاد كلان و   اقتصاددانان را مي

توزيع سود در قالب عقود مختلف (جايگزيني اين دو بازار با سازوكار تجاري در سطح خرد 
ر كاملاً اداري بر عملكرد بانكها و قرار دادن بانكهاي و همچنين استقرار سازوكا) مشاركتي

 .بطور كامل در چارچوب تصميمات دولت و بانك مركزي دانست) تجاري و تخصصي(عامل 
كننده در تحقق اهداف كلان  با عنايت به اينكه بازارهاي پول و سرمايه نقشي تعيين

ين دو بازار از يك سو رفتار حذف ا. باشند هاي تجاري دارا مي اقتصاد و مقابله با چرخه
زايي بيشتر اقتصاد را به دنبال  كند كه اين امر تورم سوداگرانه را به بازار محصول منتقل مي

كنترل تورم و حفظ (ترين وظيفه خود  دارد و از سوي ديگر بانك مركزي را در اعمال اصلي
بعبارت ديگر . سازد ميبدليل در اختيار نداشتن ابراز سياست پولي ناتوان ) ارزش پول كشور

بايست در نبود ابزار اصلي كنترل حجم پول  افزايش نرخ تورم و نرخ سود اسمي بانكها را مي
در نتيجة حذف بازار پول (در اختيار بانك مركزي و انتقال رفتار سوداگرانه به بازار محصول 

 .جستجو نمود) و سرمايه

  اختلاف ديدگاه فقها-7
به جزئيات  عنوان شده و اين منابع فقهي حرمت ربا بطوركليمنابع با توجه اينكه در 

نظران فقه در  نظرات و برداشتهاي مختلف علما و صاحب  لذا شاهد نقطه.اند موضوع نپرداخته

بعنوان مثال در رابطه با بازپرداخت قرض و دين بصورت عين مبلغ . باشيم رابطه با بحث ربا مي

رغم افزايش مبلغ   و آيا با ثابت بودن قدرت خريد عليريدبازپرداخت قدرت خمورد نظر است؟ يا 

 ؟شود يا خير معامله مشمول حكم ربا مياسمي قرض، سودي تحقق يافته و 

اين . . . باشد يا خير؟ و  التزام مطابق شرع مي همچنين آيا دريافت جريمه تأخير و وجه

دون ربا، سيستم بانكي شاهد  بانكداري ب باشند كه در طي بيست سال سابقة موارد سوالاتي مي

نظران در اين رابطه بوده و به همين دليل  اظهارنظرهاي مختلف و بعضاً متفاوت علما و صاحب

 .مشكلاتي از لحاظ صحت يا عدم صحت عمليات بخش پولي بوجود آمده است
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 پيشنهادات و راهكار هاي اجرايي
ام اقتصادي كشور دارد، اي كه سيستم بانكي در نظ  به لحاظ اهميت و نقش ارزنده‐١

گردد يك تعريف جامع و مستقل براي اين سيستم از لحاظ نوع مديريت با تصويب قوه  پيشنهاد مي

و جهت حفظ استقلال اين سيستم مقررات موضوعه دولتي در صورتي . مقننه در نظر گرفته شود

نمايد كه از  ينوع و سنخ كار بانكها ايجاب م شده باشد زيرا تصريحشامل بانكها گردد كه 
بعبارتي ثبات در كار .  باشدبدورنوسانات ناشي از مقررات و قوانين دولتي و تغييرات آنها 

همانند ملي بايست  براي اين منظور مي. شود بانكها باعث بهبود و انسجام فعاليت اين موسسات مي
از (خاص ، تصدي اموال و فعاليتهاي ملي شده به موسسات )شركت ملي نفت(شدن صنعت نفت 

ضمن تحت نظارت دولت بودن ، واگذار گردد بطوريكه )لحاظ حقوقي همانند شركت ملي نفت
 و طرز كار و اصول كلان معاملات آنها تابع مقررات دولتي داراي شخصيت حقوقي مستقل بوده

اين امر . اصول بازرگاني و مقررات خاص سيستم بانكي كشور باشدنبوده و مشمول 

دهد چراكه در حال حاضر سيستم حقوقي   در قبال عموم مردم افزايش ميپاسخگويي سيستم را

 .دانند اي است كه بانكها خود را فقط در قبال دولت پاسخگو مي بخش پولي به گونه

قدرت مانور در حيطه  به منظور افزايش تفويض اختيار بيشتر به مديران بانكي ‐٢
تا توانايي . واخت و يكسان سيستم بانكي گرددها و مصوبات يكن جايگزين آيين نامه شان مسئوليت

 .بيشتري در انجام وظايف خود بعنوان مديران موسسات اقتصادي داشته باشند

ن پولي كشور سياستگذاري و اتخاذ لاگيري در رابطه با مسائل ك  نهادهاي تصميم‐٣

اختيار هيأت گذاري در رابطه با جزئيات امور بانكي در  گيري و سياست تصميم نموده و تصميم

 مدير عامل را ،هاي اتخاذ شده بطوريكه هيأت مديره به منظور اجراي سياست. مديره هر بانك باشد

در حال حاضر بدليل داشتن نقش معاونت توسط اعضاي هيأت مديره عملاً عملكرد . انتخاب نمايند

ژي بالقوه پتانسيل و انر  امر و اينتغيير مديريت عامل بانك دچار نوسان شدهبانكها با 
 .دهد  از بانكها را به هدر ميزيادي
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  اصلاح نارسائي مقررات حاكم بر سيستم بانكي-4
گردد   به منظور حذف و اصلاح نارسائي مقررات حاكم بر سيستم بانكي پيشنهاد مي-1-4

 تشكيل و با مطالعه و بررسي دقيق تمامي قوانين حاكم بر ك كميته بازنگري قوانين بانكييكه 

حذف تشتت قوانين و مقررات بانكي مورد بازنگري قرار گرفته و در نهايت به منظور سيستم 
 و جهت اجرا به سيستم بانكي يك مجموعه مدون جامع بانكي تهيه بر سيستم بانكي، ناظر

 .منعكس گردد

 به منظور اصلاح ناهماهنگي قوانين ناظر بر سيستم بانكي و بالاخص قانون -2-4

برطرف نمودن تداخل وظايف در بايست با بازنگري اين قانون ضمن  ي ربا مبدونبانكداري 
هاي غيرشفاف و موجود در  نامه براي واژه  بانكي، ابهامات موجود در قانون حذف و واژهسيستم

 .متن قانون جهت پيوست تهيه گردد

 عقود به سمت سيستم بانكي عملاً ، ابزار مالي14رغم وجود   با عنايت به اينكه علي‐٥

 علت اين امر را در پيچيدگي و عدم كهاند  اي نظير فروش اقساطي و مضاربه گرايش يافته بادلهم

و همچنين ناكافي بودن آموزش كاركنان بانك )  . . .مزارعه و مساقات و(كارائي بعضي عقود 

مند شدن سيستم  قانون بانكداري بدون ربا و به منظور اجراي كامل قانون لذا ،جستجو نمود
 با ، بدون ربا در بين كاركنان بانكهاضمن گسترش آموزش بانكداريگردد  پيشنهاد مي بانكي

ساله اجراي   و با استفاده از تجربه بيستنظران مسائل فقهي سيستم بانكي و صاحبهمكاري 

 از عقود منطبق با شريعت و هماهنگ با شرايط تريتعداد محدودقانون بانكداري بدون ربا 
 .خگويي نياز جامعه باشد طراحي و تدوين گرددكه پاسروز اقتصادي 

 و شفاف سازي »استقرار نظام پولي و اعتباري بر مبناي حق و عدل« به منظور ‐٦

بايست، تسهيلات تكليفي  كنندگان تسهيلات اعطائي مي عملكرد اقتصادي سيستم بانكي و استفاده

 انه مستقيمكمك و حمايت دولت از طريق پرداخت يارو دستوري حذف و هرگونه 

و يا وجوه اداره شده صورت گيرد تا از ) التفاوت نرخ سود تسهيلات تكليفي و تسهيلات عادي مابه(

 پرداخته و با )بانكداري(بعنوان بنگاههاي اقتصادي به رسالت اصلي خود يك طرف بانكها 
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اران گذ كسب و دريافت سود منطقي از تسهيلات گيرندگان توان پرداخت سود مناسب به سپرده

گيرندگان با دريافت  تسهيلاترا بدست آورند و از طرف ديگر كارائي واقعي ) تجهيز منابع(
 .ل دريافت يارانه در مقابل دولت پاسخگو باشنداقب و شفاف يارانه مشخص و در مستقيم

رغم گذشته بيش از   علي:تدوين شيوه حسابداري متناسب با بانكداري بدون ربا ‐٧

و اجراي قانون بانكداري بدون ربا، شيوه حسابداري متناسب با آن معرفي بيست سال از تدوين 

حسابداري رايج فعلي در سيستم بانكي و ساير بنگاههاي توان گفت كه  نشده و مي
 .باشد اقتصادي حسابداري ربوي مي

كنندگان تسهيلات   در دفاتر استفادهسهم سود بانك از تسهيلات اعطاييبطوريكه 

گذار   بين بانك و سپردهرابطه وكيل و موكل منعكس شده و هنچنين  بهرههزينهتحت عنوان 

 نشان داده )ن بدهياگذاري بعنو سپرده سرمايه(داين و مديون در صورتهاي مالي بصورت 

بايست  لذا به منظور اجراي كامل قانون بانكداري بدون ربا و هماهنگي ساير بخشها مي. شود مي

 . متناسب با اين قانون در دستور كار قرار گيرد شيوه حسابداري و تدوينطراحي

 :مندي مشتريان به منظور افزايش سطح رضايت ‐٨
 كه با روح بانكداري در تضاد  دستگاههاي دولتي و ساير سازمانها امور خدماتي-1-8

توجه به شكل تخصصي ) بانكداري(خود باشد از عمليات بانكي منفك و بانكها به فعاليت اصلي  مي

 .باشندداشته 

 و آزادسازي نرخ سود مورد انتظار و )بازار(عرضه و تقاضا با برقراري ساز و كار  -2-8

، تسهيلات فقط به واقعي شدن نرخ سودپذيري در سيستم بانكي و بدنبال آن  افزايش رقابت

 اعطا گردد در نتيجه با حذف رانت استفاده از تسهيلات ارزان بازده اقتصاديطرحهاي داراي 

 و در نتيجه  بازده از خيل متقاضيان تسهيلات حذف و كمطرحهاي ناكارادارندگان قيمت، 

 و از اين راه رضايت متقاضيان ضيان متناسب شدهابانكها با تعداد متق توان جوابگويي

 .شود تسهيلات نيز فراهم مي

 با تدوين و اجراي قانون بانكداري  سعي شده،يك مقطع زماني با توجه به اينكه در ‐٩
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 گردد لكن در ساير اصول اقتصاد اسلامي در بخش پولي كشور تا حدودي رعايتدون ربا، ب

 اين امر كمتر تحقق پيدا نموده و از اين لحاظ در سطح كلان شاهد )بخش واقعي اقتصاد(بخشها 

لذا تدوين يك نظام اقتصاد اسلامي باشيم  عدم هماهنگي بخشهاي مختلف اقتصاد مي
سازوكارهاي خاص خود كه ضمن رعايت اصول شريعت، بخشهاي يكپارچه با مكانيزم و 

مختلف اقتصاد را به تعادل رسانده و رشد و توسعه كشور را تضمين نمايد از سوي يك 
 .رسد هيئت و كميته خبره ضروري به نظر مي

 به منظور تعيين تكليف مقلدين مراجع متعدد در بحث بانك و بانكداري پيشنهاد ‐١٠

كميته «ه فقهي به انتخاب و انتصاب از سوي مراجع محترم تقليد تحت عنوان گردد يك كميت مي
 نظرات خود را به الخطاب فصل تشكيل و بعنوان »بررسي انطباق عمليات بانكي با شريعت

 . عموم مردم و سيستم بانكي ارائه نمايند

 ساير موارد پيشنهادي
سائل پولي و بانكي در بودجه به دليل اهميت اصلاح يا درج برخي از موارد مربوط به م

، مدنظر قرار 1386عمومي كشور، ضروري است تا نكات زير به هنگام تدوين و تنظيم بودجه سال 

گيرد تا گام مهمي در جهت رفع برخي از مشكلات مندرج در اين گزارش، برداشته و شاهد آثار آن 

 .مدت باشيم در كوتاه

موضوع (خت بدهيهاي دولت به بانكها،  آئين نامه چگونگي باز پردا2 طبق ماده -1

از طريق سازمان )  هيأت محترم وزيران17/7/85 هـ مورخ 34331ت/60930تصويبنامه شماره 

مديريت و برنامه ريزي كشور راهكارهاي مورد اشاره در بندهاي الف، ب، ج، د وهـ جهت 

 و لوايح بودجه سالهاي 1386هاي لايحه بودجه سال  بازپرداخت بدهيهاي دولت به بانكها در تبصره

 .باقي مانده از برنامه چهارم توسعه درج گردد

 جناب آقاي دكتر دانش جعفري وزير 30/8/85 مورخ 38376 موضوع نامه شماره -2

محترم امور اقتصادي و دارايي عنوان جناب آقاي مهندس برقعي معاون محترم رئيس جمهور و 

هاي مربوط به ايجاد ساختار  رخصوص پيشنهاد تبصرهرئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور د
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المللي در مورد  مالي مناسب در شبكه بانكي كشور و تطبيق عملكرد بانكها با استانداردهاي بين

و همچنين تسويه بدهي )  قانون برنامه چهارم10موضوع بند ز ماده (نسبت كفايت سرمايه بانكها 

 10موضوع بند ج ماده ( باقيمانده از قانون برنامه چهارم دولت به سيستم بانكي با توجه به سالهاي

 . كل كشور درج گردد1386در لايحه بودجه سال ) قانون مذكور

“ ح”و “ ز” و همچنين مفاد بندهاي 160 شمول يا عدم شمول بانكها درخصوص ماده -3

الهاي طي  كل كشور و س1386هاي قانون بودجه سال   قانون برنامه چهارم در تبصره145ماده 

 .دوره برنامه چهارم توسعه اشاره گردد

 با توجه به اينكه ضوابط اجرايي بودجه بانكها توسط مجمع عمومي بانكها تصويب و -4

گردد و بانكها مكلفند ضمن رعايت دقيق مفاد قانون بودجه كل كشور و با توجه به ضوابط  ابلاغ مي

نمايند حتي الامكان بانكها ملزم به پرداخت اجرايي بودجه بانكها در قالب بودجه مصوب هزينه 

هاي بودجه كل  ها به حساب سازمانها و يا واريز آن به حساب خزانه در اجراي تبصره ساير هزينه

 .كشور نباشند

به حساب درآمد عمومي دولت مبلغ قابل ) سود ويژه( درخصوص واريز سود ابرازي -5

 .وان گرددواريز قبل و يا بعد از كسر ماليات صريحاً عن

 بانكها نسبت به ارائه بودجه اصلاحي بعد از درج بودجه مصوب در قانون بودجه كل -6

 .كشور مجاز باشند

 پرداخت يارانه سود و كارمزد تسهيلات بانكي با توجه به روش محاسبه سود به روش -7

 رديف جاري اي و تكليفي با تضمين دولت در تعهدي و با عنايت به اينكه تسهيلات اعطايي تبصره

اي تخصيص و  هاي بودجه هاي مالي از محل رديف سود متعلقه در طي دوره. گردد طبقه بندي مي

 .به حساب بانكهاي عامل واريز گردد

 بانك ملي ايران
 اداره تحقيقات و برنامه ريزي


